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Proliferazione normativa

TNERELAT

» Ricorso alla decretazione BN RS el
d’urgenza; iy | h i

» Testi «komnibus» partono gia in
Consiglio dei Ministri con norme
eterogenee e non sempre
urgenti;

»Emendamenti estranei alle
materie dei decreti.
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Decretazione d'urgenza

Dal secondo semestre 2022

* D.L.n.36/2022 convertito con Legge n. 79/2022 (modifiche alla Legge n. 240/2010: gruppi scientifico
disciplinari, riforma del “preruolo”, riordino della disciplina dei ricercatori universitari, contratti di ricerca)

* D.L. n.198/2022 convertito con Legge n. 14/2023 (proroga assegni di ricerca, proroga lavori Commissioni
ASN 2021-2023 e durata ASN, ripristino procedure valutative fino al 31/12/2025)

* D.L. n.13/2023 convertito con Legge n. 41/2023 (modifiche al regime transitorio dell’art. 14, comma 6-
septiesdecies e comma 6-duodevicies L. 79/2023, opzione tempo RTT, introduzione comma 4 ter all’art. 18 L.
240/2010)

* D.L. n. 44/2023 convertito con Legge n. 74/2023 (modifiche all’art. 9 L. 240/2010 - fondo premialita, utilizzo
chiamate dirette fino al 31/12/2025 in deroga ai requisiti temporali di stabilita)

* D.L. n.61/2023 convertito con Legge n. 100/2023 (c.d. decreto alluvionati: sospensione dei procedimenti e
dei termini amministrativi)

* D.L. n.75/2023 convertito con Legge n. 112/2023 (rafforzamento della Pubblica Amministrazione: modifiche
relative alla valorizzazione per il personale tecnico amministrativo delle Universita nell'lambito della pluralita
di piani straordinari previsti dalla Legge di Bilancio per 'anno 2022, accelerazione dei concorsi PNRR)
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Normativa generale e di settore

D.P.R. n. 81/2023 (modifiche al Codice di comportamento di cui aI D.P.R
62/2013)

D.P.R. n. 82/2023 (modifiche al D.P.R. n. 487/1994)

D.M. n. 456 del 10/05/2023 — Tabella di corrispondenza delle posizioni
accademiche (abrogato il D.M. 662/2016)

D.M. n. 795 del 26/06/2023 — Piano Straordinario B

D.M. n. 809 del 7/07/2023 — FFO 2023

In attesa
* D.M. contingente assunzionale anno 2023
* D.M. Gruppi scientifico disciplinari
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Universita e PNRR

La pressante esigenza di dare attuazione al PNRR predisposto dallo Stato italiano per conformarsi al
programma europeo Next Generation EU-NGEU ha determinato |'adozione di misure che si sono
intrecciate in vario modo con la normativa italiana dell’Universita:

» Sostituzione di parti della precedente disciplina generale;
» Deroghe normative;

» Destinazione di finanziamenti speciali per attivita da svolgere nell’arco temporale coperto dal
PNRR;

» Necessita di ricorrere ad un apparato speciale diverso dall’ordinaria organizzazione del sistema
universitario.

PuntoPersonale, 1° Forum annuale - 28 e 29 settembre 2023 5



Universita e PNRR

Accelerazione e semplificazione dei procedimenti per agevolare la conclusione dei progetti

Awvisi selezione pubblicati nel sito istituzionale (mobilita art. 7, co 5-bis e 5-ter L. 240/2010);

* Ruolo del Consiglio di Dipartimento: Senato Accademico e Consiglio di Amministrazione possono agire «ex
motu proprio» (mobilita e assunzione RTT);

* Chiamate dirette RTDA sempilificate su fondi PNRR;

* Chiamate dirette in deroga ai requisiti temporali di stabilita (entro 31/12/2025);

* Regime transitorio RTDA (e AR) fino al 31/12/2026 (coincide con quello finale di vigenza del PNRR, per

I’attuazione del quale é stato approvato il D.L. n. 36/2022).
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Cosa succederebbe se non rimanessimo aggiornati?

Se ci assentassimo, saremmo in grado di riprendere il
passo?
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|| sistemna del personale universitario

Figure consolidate e di nuova introduzione

> Professori ordinari e associati;
» Ricercatori a tempo indeterminato (ad
esaurimento);
» Ricercatori a tempo determinato,
distinti in:
= Ricercatoriin tenure track (RTT);
= Ricercatori di tipo A;
= Ricercatori di tipo B.
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Reclutamento professori: le novita dopo 12 anni
dall'entrata in vigore della Legge n. 240/2010

Procedura comparativa art. 18, comma 4 ter, L. n. 240/2010

(solo per coprire posizioni di prima fascia — non ammessi professori di prima fascia gia in
servizio);

Ratio:

» Attrattivita del sistema universitario per giovani studiosi in possesso ASN;
* Rientro in Italia di studiosi che svolgono attivita all’estero;

* Competizione tra candidati con curricula analoghi;

* Procedure aperte limitate a soggetti posti a uno stesso grado di avanzamento della
carriera.

(art. 26, comma 7, D.L. 24 febbraio 2023, n. 13 convertito con Legge 21 aprile 2023, n. 41)
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Reclutamento professori: le novita dopo 12 anni
dall'entrata in vigore della Legge n. 240/2010

Mobilita art. 7, commi 5 bis e 5 ter, L. n. 240/2010

(Presentazione di candidature ai fini _manifestazione di _interesse - valutazione
corrispondenza delle proposte progettuali alle esigenze didattiche, di ricerca o di terza
missione espresse dall’Universita)

Ratio:

* Incentivare meccanismi virtuosi di mobilita tra istituzioni in Italia e all’estero al fine di
migliorare i processi di reclutamento del personale docente e di rafforzare gli
standard qualitativi della ricerca italiana;

* Fluidificare la mobilita tra Atenei, tra Atenei e EPR e tra Atenei e IRCCS assicurando
processi di circolazione delle competenze da e verso I'impresa;

* Valutazione della terza missione. Tl eRzn
RICERCA
m ey

(art. 26, comma 2, D.L. 6 novembre 2021, n. 152 convertito con L. 29 dicembre 2021, n. 233 e D.M. 29 aprile 2022, n. 367)

PRIMA
MISSIONE

DIDATTICA

L
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Reclutamento ricercatori: le novita dopo 12 anni
dall'entrata in vigore della Legge n. 240/2010

Riordino della disciplina dei ricercatori a tempo determinato

» Procedure selettive art. 24 Legge n. 240/2010 come modificato dalla Legge n. 79/2022
(Ricercatori tenure track): RUOLO UNICO;

»Procedure selettive art. 24, comma 3 lettera a) e b), Legge n. 240/2010 nel testo
previgente le modifiche della Legge n. 79/2022: REGIME TRANSITORIO

(art. 14, comma 6-decies e sequenti del D.L. n. 36/2022 convertito con Legge n. 79/2022)
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Ricercatori a tempo determinato

»Tre ruoli paralleli (reclutamento
e carriera)

»Regime ordinario (RTT) e
transitorio (RTDA e RTDB)

(art. 24 Legge n. 240/2010 pre e post modifiche Legge n. 79/2022)
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Reclutamento ricercatori: le novita dopo 12 anni
dall'entrata in vigore della Legge n. 240/2010

Ricercatori a tempo determinato in tenure track (RTT)

Novita rispetto a RTDB Disposizioni invariate:

« Contratto sessenale non rinnovabile * Modalita di selezione

* Riserva di posti a regime * Trattamento economico
* Requisiti di accesso * Finanziamenti esterni

e Esclusioni

Non si applica il limite di 12 anni

Stipula contratto entro 90 giorni

Valutazione per la chiamata a professore associato:
- istanza del ricercatore
- dopo la conclusione del terzo anno e per ciascuno dei successivi anni
- prova didattica

Finanziamenti premiali

(art. 14, comma 6-decies del D.L. n. 36/2022 convertito con Legge n. 79/2022)
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Reclutamento ricercatori: le novita dopo 12 anni
dall'entrata in vigore della Legge n. 240/2010

Regime transitorio dei ricercatori a tempo determinato tipo AeB

Alle procedure relative ai ricercatori di tipo A e B gia bandite alla data di entrata in vigore della Legge n.
79/2022 continuano ad applicarsi le disposizioni della Legge 240/2010 nel testo previgente.

* Ricercatori di tipo A
Fino al 31 dicembre 2026:

- e possibile indire procedure in attuazione delle misure previste dal PNRR e dal Programma nazionale per la
ricerca 2021-2027

- i titolari di contratti di durata non inferiore a un anno (inizialmente titolari di contratti nei 3 anni antecedenti
I'entrata in vigore della Legge n. 7_9/2022? possono accedere alle procedure di RTT nella quota riservata non
inferiore al 25% delle risorse destinate alla stipula dei contratti per ricercatori a tempo determinato

- ai soggetti che sono stati, per almeno tre anni, titolari di contratti da ricercatore universitario di tipo A e
riconosciuto, a richiesta, ai fini dell'inquadramento, un periodo di servizio pari a tre anni. La valutazione per
passaggio a PA puo avvenire solo dopo che siano trascorsi almeno dodici mesi dalla presa di servizio (un
anno di contratto RTT).

(art. 14, comma 6-septiesdecies e 6-duodevicies del D.L. n. 36/2022 convertito con Legge n. 79/2022)



Reclutamento ricercatori: le novita dopo 12 anni
dall'entrata in vigore della Legge n. 240/2010

Regime transitorio dei ricercatori a tempo determinato tipo AeB

* Ricercatori di tipo B

- @ scaduto il termine per indire procedure per il reclutamento di ricercatori a tempo determinato di tipo B
dopo i 12 mesi successivi alla data di entrata in vigore della Legge di conversione del decreto-legge in
commento (ossia il 29 giugno 2023)

- e possibile continuare a reclutare i ricercatori di tipo B per tutto il periodo della vigenza dei piani straordinari
indicati nel medesimo comma. Tale disposizione trova applicazione anche con riferimento agli eventuali
ricercatori reclutati a seguito della cessazione di ricercatori di tipo B reclutati con risorse dei predetti piani
straordinari (ad esempio: PS ex D.M. n. 83/2020 — D.M. 856/2020)

- il reclutamento di ricercatori di tipo B potra avvenire a valere sulle risorse assegnate dall’art. 1, comma 297
della Legge n.234/2021 - Legge di Bilancio per I'anno 2022: c.d. Piani straordinari A-B-C-D

(art. 14, comma 6-terdecies del D.L. n. 36/2022 convertito con Legge n. 79/2022 e nota MUR n. 9732 del 28 luglio 2022)
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Chiamata diretta professori e ricercatori

Chiamata diretta art. 1, comma 9, Legge n. 230/2010: novita

v’ attivita di ricerca o insegnamento a livello universitario presso istituti universitari o di ricerca
esteri, anche se ubicati sul territorio italiano - es. Istituto universitario europeo, Max-Planck
Institute;

v’ & stata abrogata la possibilita di chiamate dirette di studiosi che hanno svolto attivita nell’lambito
del c.d. «programma rientro cervelli»;

v" vincitori di programmi di ricerca di alta qualificazione identificati con D.M. 919 del 22 luglio
2022;

v il parere della commissione ASN é finalizzato a verificare la coerenza del curriculum dello
studioso con il settore concorsuale.

(art. 26 del D.L. 6 novembre 2021, n. 152 convertito con L. 29 dicembre 2021, n. 233)
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Chiamata diretta professori e ricercatori

Richiesta al MUR del prescritto nulla osta: novita per I'anno 2023

v" la richiesta deve essere trasmessa al MUR tramite la procedura PROPER entro il 31 ottobre
2023;

I’assunzione, sia cofinanziata che non cofinanziata, deve avvenire entro il 31 dicembre 2024;

AN

AN

procedura PROPER nuova sezione con Manuale operativo per istruttoria completa: celerita del
procedimento e riduzione/eliminazione soccorso istruttorio MUR.

(art. 6 D.M. 809 del 7 luglio 2023 di attribuzione del FFO 2023 — circolare MUR prot. n. 9793 del 2 agosto 2023)
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Reclutamento Piani Straordinari

'articolo 1, comma 297, della L. n. 234/2021 — Legge di Bilancio per I'anno 2022 ha incrementato a decorrere dal 2022 il
Fondo per il finanziamento ordinario delle Universita (FFO) prevedendo, tra le finalita, una pluralita di PIANI STRAORDINARI
(A-B-C-D) per I'assunzione di professori ordinari e associati, RUTDB, RTT (*) e PTA.

Piano Straordinario A: D.M. n. 445/2022
Piano Straordinario B: D.M. n. 795/2023

Vincolo

Reclutamento professori solo mediante procedure art. 18, comma 1, Legge n. 240/2010
Valutazione competenze nell'ambito della didattica, ricerca e terza missione

Almeno un quinto assunzioni professori riservato a esterni, ai sensi dell’art. 18, comma 4, Legge n. 240/2010

Non si possono utilizzare per:

- Procedure valutative art. 24, comma 6, L. 240/2010;
- Mobilita art. 7, commi 5-bis e 5-ter, L. 240/2010;

- Chiamate dirette art. 1, comma 9, L. 230/2005.

Differenziale 0,2 p.o. per tenure track ricercatori RTT e RTDB - (art. 1, comma 4, D.M. 795/2023) come si concilia con I'arco
temporale di assunzione previsto per ciascun piano?

(*) introdotti dall’art. 14, comma 6-terdecies, del D.L. n. 36/2022 convertito con L. 79/2022



Gruppi scientifico-disciplinari

| gruppi scientifico disciplinari (GSD) - art. 15 della Legge n. 240/2010:

- sostituiscono i Settori Concorsuali e i Macrosettori

- sono riferimento ai fini concorsuali per:
= |e procedure di conseguimento ASN
= |e procedure di chiamata professori e ricercatori
oltre che per:

= |'inquadramento dei professori e ricercatori;
= |['adempimento degli obblighi didattici.

Possono essere articolati in settori scientifico-disciplinari (SSD) che concorrono alla definizione degli ordinamenti didattici dei corsi di
studio universitari ed all’indicazione dell’afferenza dei professori e dei ricercatori.

(art. 14, comma 6-bis, della Legge n. 79/2022 di conversione del D.L. n. 36/2022)
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Luci e ombre

» |l ritardo del D.M. di individuazione dei Gruppi Scientifico Disciplinari
 Siapplica ancora il D.M. 855/2015

* |[stituzione VI quadrimestre ASN 2021-2023 e proroghe lavori CG (Legge n. 14/2023 e comunicazione
MUR del 21/07/2023)

* Uscito il bando costituzione CG ASN 2023-2025 (D.D. n. 1211 del 28/07/2023)

» Ricercatore di tipo B

e Scaduto il termine per reclutare sul contingente assunzionale ordinario: dobbiamo aspettarci un ritorno
come per le procedure valutative dopo un anno di stacco?

» Imposizione di un tetto di spesa: «Senza nuovi e maggiori oneri a carico della finanza pubblica, nelle relative
disponibilita di bilancio e a valere sulle facolta assunzionali disponibili a legislazione vigente»: reclutamento
basato sul presupposto dell’invarianza di spesa
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Luci e ombre

» In assenza di finanziamenti stabili e progressivi (ingresso, avanzamenti di carriera, adeguamenti stipendiali) ci
sono Atenei che non utilizzano completamente il contingente assunzionale con i relativi punti organico per
evitare dissesti finanziari

» Riforma del pre-ruolo universitario e ruolo unico ricercatore finalizzata all’eliminazione del precariato. Ci
sono Atenei che hanno preferito bandire posizioni da RTDA - direzione opposta - usufruendo del regime
transitorio a valere su fondi PNRR e PNR: cosa accadra quando i contratti saranno giunti al termine?

» Ripristino fino al 31/12/2025 delle procedure valutative riservate alla progressione di personale interno:
piani straordinari per ricercatori a tempo indeterminato?

» Nel D.M. FFO 2023 e stata confermata esclusione incentivi MUR per assunzione di docenti esterni ed &
diminuito finanziamento destinato agli incentivi per chiamate dirette: da € 20 ml nel 2022 a € 12 ml nel
2023
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Luci e ombre

» Sistema universitario pit complicato: regime transitorio per RTD mantiene per diversi anni convivenza RTT
con le precedenti figure RTDA e RTDB alle quali, oltre al personale di ruolo, si aggiungono professori emeriti,
onorari, senior, aggregati, a contratto

» Perplessita utilizzo decretazione d’urgenza per 'attuazione dei progetti PNRR (cfr. A. Gavosto — V. Tedesco,
Carriere Universitarie: e tempo di riforma, in lavoce.info, 8 luglio 2022)

» Sarebbe stato opportuno che novita importanti come il pre-ruolo e il riordino della disciplina dei ricercatori
fossero state inserite all’interno di testi omogenei e indirizzati esclusivamente all’Universita (cfr. G. Grasso —

G. Margaria, PNRR e liberta costituzionali nell’Universita: considerazioni d’insieme alla luce della riforma
delle classi di laurea, cit. 36-68)
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